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1. Общие положения

1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области СФК 2022/9 «Проведение оперативного контроля за исполнением бюджета Колыванского района Новосибирской области» (далее – Стандарт) разработан и утвержден в соответствии с:
· Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ);

· Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК;
· Положением о Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области, утвержденным Решением Совета депутатов Колыванского района Новосибирской области от 24.12.2021 № 109 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области» (далее - Положение о Ревизионной комиссии);

· Регламентом Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области, утвержденным приказом Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области от 06.07.2016 № 8 «Об утверждении Регламента Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области» (далее – Регламент Ревизионной комиссии).
2. При разработке Стандарта учитывались:

· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (типовой) «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета» (утвержден решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов, протокол заседания Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов от 19.05.2013 г. № 2 (33);

· Стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Новосибирской области СФК КСП НСО 2015/4 «Оперативный контроль исполнения бюджета» (утвержден 05.12.2022).

3. При организации и проведении оперативного контроля за исполнением бюджета Колыванского района Новосибирской области должностные лица Ревизионной комиссии Колыванского района Новосибирской области (далее – Ревизионная комиссия) руководствуются:

· Конституцией Российской Федерации;

· БК РФ;

· Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ;

· Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция о порядке составления и представления отчетности);

· Положением о Ревизионной комиссии;

· Регламентом Ревизионной комиссии;

· Положением «О бюджетном процессе в Колыванском районе Новосибирской области», утвержденным Решением Совета депутатов Колыванского района Новосибирской области от 24.12.2021 № 102 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Колыванском районе Новосибирской области» (далее – Положение «О бюджетном процессе в Колыванском районе»);

· Решениями Совета депутатов Колыванского района Новосибирской области (далее – Совет депутатов) о бюджете Колыванского района Новосибирской области на текущий финансовый год и плановый период;

· Стандартами внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссии;

· другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области и Колыванского района Новосибирской области (далее – Колыванский район, район), регулирующими бюджетные отношения.

4. Целью Стандарта является установление общих требований, правил и процедур проведения Ревизионной комиссией оперативного контроля за ходом исполнения Решений Совета депутатов о бюджете Колыванского района на текущий финансовый год и плановый период (далее – оперативный контроль).
5. Задачами настоящего Стандарта являются:

· определение основных этапов проведения оперативного контроля;

· установление требований к проведению оперативного контроля;

· определение структуры, содержания и основных требований при подготовке и оформлении результатов оперативного контроля.

6. Планирование мероприятий оперативного контроля осуществляется в рамках общего планирования деятельности Ревизионной комиссии, которые отражаются в плане работы Ревизионной комиссии на текущий год.
7. Положения настоящего Стандарта не распространяются на подготовку заключения на годовые отчеты об исполнении бюджета Колыванского района.

8. Стандарт предназначен для использования должностными лицами Ревизионной комиссии, обладающими полномочиями по организации и проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также должностными лицами Ревизионной комиссии, специалистами иных организаций и экспертами, привлекаемыми к проведению оперативного контроля.
9. В случае внесения изменений в указанные в настоящем разделе Стандарта нормативные правовые акты (признания утратившими силу и принятия новых нормативных правовых актов) Стандарт применяется с учетом соответствующих изменений (нового нормативного правового акта).

10. Основные термины и понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области и Колыванского района.

2. Содержание оперативного контроля

1. Оперативный контроль за исполнением бюджета – это система мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, позволяющая осуществлять оценку исполнения Решения Совета депутатов о бюджете Колыванского района на текущий финансовый год и плановый период (далее – Решение о бюджете).
2. Целями оперативного контроля являются анализ полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, исполнения расходов и источников финансирования дефицита бюджета в сравнении с утвержденными показателями Решения о бюджете, а также подготовка оперативной информации о законности и эффективности деятельности по исполнению бюджета в текущем финансовом году, полноте и достоверности квартального отчета об исполнении местного бюджета.

3. Задачами оперативного контроля являются:

1) определение полноты и своевременности налоговых поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения бюджета;

2) определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;

3) определение полноты неналоговых доходов бюджета от приватизации, распоряжения и использования муниципальной собственности;

4) проведение анализа фактических показателей в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджета (по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета) в текущем финансовом году, выявление и анализ отклонений от этих показателей;

5) выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.
4. Предметом оперативного контроля являются деятельность муниципальных органов, учреждений, предприятий и иных организаций по исполнению бюджета Колыванского района за истекший период текущего финансового года, в том числе деятельность по формированию доходов бюджета, использованию бюджетных средств, погашению муниципального долга, управлению остатками средств бюджета. Предмет оперативного контроля совпадает с предметом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за отчетный год с учетом различий в проверяемом периоде (периоде контроля).
5. Объектами оперативного контроля могут быть финансовый орган Колыванского района, главные администраторы средств бюджета, муниципальные учреждения и предприятия, иные организации, получающие средства из бюджета в текущем финансовом году.
6. В процессе проведения оперативного контроля осуществляется анализ:
1) основных показателей социально-экономического развития Колыванского района;
2) рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации, бюджетного, налогового и таможенного законодательства Российской Федерации;

3) соблюдения в процессе исполнения бюджета и внесения изменений в Решение о бюджете ограничений и требований, установленных БК РФ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области и Колыванского района, регулирующими бюджетный процесс;

4) хода исполнения бюджета Колыванского района по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита бюджета, муниципального долга по итогам исполнения бюджета за 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев;

5) формирования резервного фонда, использования и управления средствами резервного фонда;
6) составления и ведения сводной бюджетной росписи и кассового плана;

7) нормативно-правовой базы по вопросам управления, использования и распоряжения муниципальной собственностью с целью определения эффективности и целесообразности принимаемых в этом отношении вопросов;
8) формирования и использования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
3. Нормативная правовая и информационная основы оперативного контроля
1. Нормативной правовой и информационной основой оперативного контроля являются:

· БК РФ;

· НК РФ;

· Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ;

· Положение «О бюджетном процессе в Колыванском районе»;

· Решение о бюджете;

· нормативные правовые акты, принимаемые во исполнение Решения о бюджете;

· Положение о Ревизионной комиссии;

· Регламент Ревизионной комиссии;
· отчет об исполнении бюджета Колыванского района за отчетный период текущего года;

· отчетность о ходе реализации муниципальных программ Колыванского района;

· утвержденная сводная бюджетная роспись и изменения, вносимые в нее;

· утвержденные лимиты бюджетных обязательств;

· кассовый план;

· бюджетная и статистическая отчетность;

· результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых Ревизионной комиссией, в которых рассматривались вопросы использования средств бюджета Колыванского района, распоряжения и управления муниципальной собственностью Колыванского района в текущем финансовом году;

· данные, получаемые по запросам Ревизионной комиссии.
4. Проведение оперативного контроля
1. Оперативный  контроль за ходом исполнения бюджета проводится в три этапа:

1) подготовительный этап;
2) непосредственное проведение оперативного контроля;

3) завершающий этап, включающий подготовку и оформление результатов оперативного контроля.
2. В рамках подготовительного этапа осуществляется сбор отчетов и сведений, являющихся информационной основой оперативного контроля, подготовка запросов в финансовый орган и главным администраторам бюджетных средств (при необходимости).
3. В ходе осуществления оперативного контроля анализируются:
1) показатели поступления доходов в бюджет;

2) показатели исполнения расходов бюджета;

3) источники финансирования дефицита бюджета, состояние муниципального долга;

4) текстовые статьи бюджета;

5) другие показатели бюджетной и иной отчетности.

4. Анализ показателей поступления доходов в бюджет включает в себя следующие вопросы:

1) сравнение показателей исполнения доходной части бюджета с утвержденными показателями бюджета, выявление отклонений, нарушений и недостатков, установление причин возникновения выявленных отклонений (в том числе обусловленных макроэкономическими условиями развития экономики);
2) сравнение фактических показателей исполнения доходов бюджета в отчетном периоде с показателями, сложившимися в аналогичном периоде предыдущего года, в разрезе групп доходов, отдельных видов поступлений;

3)  соответствие плановых показателей в представленном отчёте об исполнении бюджета, показателям Решения о бюджете, причины отклонений.

5. Анализ показателей исполнения расходов бюджета включает:

1) сравнение показателей исполнения расходной части бюджета с утвержденными показателями бюджета, выявление отклонений, нарушений и недостатков, установление причин возникновения выявленных отклонений;

2) анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет средств резервного фонда;

3) анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет остатков средств бюджета на начало периода (наличие соответствующих нормативных правовых актов, упоминание в текстовой части Решения о бюджете, в Положении «О бюджетном процессе Колыванского района» и т.д.);

4) соответствие плановых показателей в представленном отчете об исполнении бюджета плановым показателям Решения о бюджете, причины отклонений;

5) сравнение показателей исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, включая результаты по подразделам наиболее значительных отклонений и нарушений (недостатков) расходов от бюджетных назначений;

6) анализ реализации муниципальных программ Колыванского района.

6. Анализ источников финансирования дефицита бюджета и состояния муниципального долга включает в себя следующие вопросы:

1) сравнение привлеченных из источников финансирования дефицита бюджета средств с утвержденными показателями бюджета;

2) анализ структуры источников финансирования дефицита бюджета;

3) анализ объема бюджетных кредитов, предоставленных в текущем году бюджету (в случае их предоставления);

4) анализ объема кредитов, полученных в текущем году от кредитных организаций (в случае их получения);

5) анализ задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из бюджета (в случае предоставления);

6) анализ муниципального долга по объему и структуре;

7) исполнение программы муниципальных внутренних (внешних) заимствований, программы муниципальных гарантий (в случае их утверждения на текущий финансовый год).

7. Анализ реализации текстовых статей Решения о бюджете включает в себя анализ полноты и достаточности принятой нормативной правовой базы для реализации текстовой части Решения о бюджете.

5. Подготовка и оформление результатов оперативного контроля

1. По результатам оперативного контроля за исполнением бюджета за 1 квартал, полугодие или 9 месяцев текущего финансового года подготавливается заключение о результатах оперативного контроля исполнения бюджета (далее – заключение).
Общий срок проведения оперативного контроля и подготовки заключения не может быть более 30 дней со дня поступления в Ревизионную комиссию утверждённого отчёта об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и 9 месяцев текущего года и иных материалов в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в Колыванском районе», запросом Ревизионной комиссии.

2. Представления и уведомления о применении бюджетных мер принуждения по результатам оперативного контроля не составляются и не направляются. Устранение (пресечение, предупреждение, предотвращение) установленных в ходе оперативного контроля нарушений и недостатков контролируется в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Колыванского района. В случае сохранения (не устранения) нарушений и недостатков, они включаются в заключения, представления, уведомления о применении бюджетных мер принуждения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Колыванского района. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, в ходе оперативного контроля составляется и направляется предписание.

3. В случае выявления административных правонарушений, составление протоколов по которым отнесено к полномочиям должностных лиц Ревизионной комиссии, протоколы составляются в ходе оперативного контроля. В случае выявления признаков административных правонарушений, составление протоколов по которым отнесено к полномочиям должностных лиц других государственных (муниципальных) органов, соответствующие информационные письма направляются по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. В случае установления фактов, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, информационное письмо в правоохранительные органы направляется в ходе оперативного контроля незамедлительно.

4. Заключение должно содержать данные о формировании доходов и произведённых расходах в сравнении с утверждёнными Решением о бюджете показателями и соблюдении участниками бюджетного процесса действующего законодательства.
Информация, изложенная в заключении, не должна содержать политических оценок решений, принятых органами представительной и исполнительной власти.
5. В заключении отражаются выводы, предложения о целесообразности внесения изменений в Решение о бюджете, иные правовые акты, рекомендации финансовому органу, главным администраторам доходов бюджета, главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета по принятию мер для устранения выявленных нарушений и недостатков.

6. Заключение направляется в Администрацию Колыванского района и Совет депутатов.
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